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2021年度行政执法工作情况报告

一、2021年行政执法基本情况
(一)本局办理行政执法案件910件,一般程序案件910 件。其中行政处罚具体行政行为占比100%,涉密案件0件。
(二)本局被行政复议案件8件,审理结果均为维持原处罚决定。本年度被诉讼案件4件,上年度(2020年)立案未判决的诉讼案件0件,2021年被诉讼的4件案件审理结果均为维持原处罚决定,败诉率0%。局负责人出庭率达100%。
(三)本局办理行政许可事项涉及16项
1.企业的设立、变更及注销:设立企业1738户,注销512户,变更(备案)7429户。
2.农民专业合作社的设立、变更及注销:设立92户,注销38户,变更(备案)77户。
3.个体工商户的设立、变更及注销:设立9837户,注销4820户,变更(备案)3000户。
4.特种设备注册登记方面:办理特种设备注册登记(含气瓶)合计 0 台次。
5.特种设备作业人员证:新办证 0 个作业项目,复审 0 个作业项目。
6.特种设备安装(含维修)单位资质:许可0家次(其中0家为告知承诺制取证)。
7.药品经营许可:办理药品经营许可证 50 家次,其中新申办 50 家次,注销 0 家次,延续 0 家次,变更 0 家次,延续加变更 0 家次。
8.食品经营许可:办理食品经营许可833家次,其中存续 833 家次,注销 0 家次。
9.食品生产许可:受理100 家次,发证100 家次,其中新申办 100 家次,变更 0 家次,延续 0 家次,延续加变更 0 家次,注销 0 家次。
其余,国家规定范围内的重要工业产品生产许可证的核发、权限内计量标准器具考核、权限内授权计量检定机构审批、充装单位资格许可、制造在全国范围内从未生产过的计量器具新产品的型式批准、科研和教学用毒性药品购买审批等6项行政许可事项在2021年全年未收到相关单位或个人申请。
二、开展执法规范化建设有关情况
(一)制度建设情况。2021年度在执法制度规范化方面制定了《夏邑县市场监督管理局重大执法决定法制审核制度》《夏邑县市场监督管理局行政执法公示制度》《夏邑县市场监督管理局行政执法全过程记录制度》《夏邑县市场监督管理局执法记录仪使用管理规定》《夏邑县市场监督管理局重大复杂行政处罚案件集体讨论制度》《夏邑县市场监督管理局行政处罚审核审批制度》《夏邑县市场监督管理局案件审理委员会行政处罚案件审理细则》《夏邑县市场监督管理局行政处罚信息公示制度》《夏邑县市场监督管理局行政执法监督暂行规定》《夏邑县市场监督管理局行政执法过错责任追究制度》《夏邑县市场监督管理局涉案财物管理规定》共11项制度。通过规范执法文书制作和执法办案流程,有效提升我局行政执法水平。
(二)落实行政执法“三项制度”情况。结合我局工作实际制定了《夏邑县市场监督管理局行政执法全过程记录制度》《夏邑县市场监督管理局重大执法决定法制审核制度》《夏邑县市场监督管理局行政执法公示制度》。为一线执法人员配备执法记录仪共计20台,建设具备视频同步录制的询问室1间,有效落实行政执法全过程记录;配备公职律师资格的执法人员从事法规工作从事法制审核,成立案件审理委员会对重大复杂案件进行集体讨论,2021年开展法制审核案件共计312件,召开案件集体讨论会议182次,全面落实重大执法决定法制审核制度;通过国家信用信息公示系统等,对已办结的890件行政处罚案件及时进行公示。
(三)行政执法人员培训情况。常态化开展行政执法人员综合法律知识培训考试,根据《2018-2022年全国干部教育培训规划》,组织全局406名干部职工在“市场监管网络学院”进行执法业务网络培训,每人完成网络培训不低于50学时。全局396名干部职工均按时完成“法宣在线”平台的学法用法及考试。组织全局干部职工开展行政执法专题培训11次,通过老带新的方式对行政执法文书制作、办案技巧、行政执法流程、执法案件系统录入等进行全面、深入、细致的讲解,同时邀请商丘市市场监督管理局法规科杨威峰科长对《中华人民共和国行政处罚法》《市场监督管理行政处罚自由裁量权的适用规定》等进行专题授课,共计  名执法人员参训。通过常态化的学习培训,进一步提升执法人员的业务知识,增强执法人员规范执法的意识。
(四)开展案卷评查和执法监督的情况。
通过商丘市司法局组织的市级统一查、县司法局案卷评查、县委巡察组案卷抽查、内部自行查等方式,评查执法案卷存在的问题。以问题促整改,提高执法案卷质量。通过评查发现,主要存在案卷装订不够规范,文书使用版本不统一的问题,对于评查中发现的问题已自行整改。
三、行政执法存在的突出问题及原因分析
一是市场监管执法人员年龄老化严重,机构改革后涉及的行政执法事项点多面广,干部职工综合业务能力不足;二是从事执法工作的人员缺乏法学专业背景,干部素质能力不够全面;三是执法装备保障还需进一步提升。
四、下一步工作打算
(一)继续加强执法培训。加强对执法人员在执法规范化、业务知识方面的培训,特别是涉及食品药品安全执法、价格执法等方面的培训,通过培训提升全体执法人员业务能力和执法办案水平。
(二)严厉打击各种群众反映强烈、危害性强的恶意违法行为。重点打击食品药品违法、假冒侵权、虚假宣传等违法行为,查处曝光一批“三品一械”、“计量”、“特种设备”、“产品质量”等涉及民生的热点、焦点案件,有效维护市场秩序。
(三)深入推进综合执法体制改革。全面推进依法治区工作,继续细化落实行政执法三项制度,不断优化完善办案程序和自由裁量,做到内强素质、外树形象,促进区域经济秩序健康发展。
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