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夏邑县市场监督管理局关于印发《夏邑县营商环境市场监管领域专项攻坚工作方案》的通知
各市场监管所，局机关各股室、直属各单位：

近年来，从中央到地方，各级党委政府对营商环境高度重视，每年都对市、县进行综合考评，为做好此项工作，经党组研究决定下发《夏邑县营商环境市场监管领域专项攻坚工作方案》，现通知如下。

        夏邑县市场监督管理局        

                            2023年06月27日
夏邑县营商环境市场监管领域专项攻坚
工作方案
为进一步优化营商环境，保护各类市场主体的合法权益，激发市场活力，释放社会创新创业创造动能，不断提高市场主体满意度和获得感，促进经济社会高质量发展，结合我县市场监督工作实际，制定本工作方案。

一、总体要求

(一)指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实 河南省第十一次党代会、商丘市第六次党代会和夏邑县第十六 届人民代表大会精神，坚持以高质量发展为要求，以市场主体需求为导向，以深刻转变政府职能为核心，深入整治营商环境市场监管领域违法违规行为，进一步优化夏邑县营商环境。

(二)基本原则

坚持依法推进。以国务院、省、市《优化营商环境条例》及有关法律法规为依据，找准营商环境的“堵点、难点、痛点”, 靶向攻坚、精准施策，有力有效开展市场专项攻坚。

坚持问题导向。以市场主体集中反映的突出问题为重点，严肃查处营商环境市场监管中违反国务院、省、市《优化营商 环境条例》及有关法律法规的违法行为，推进以案促改。

坚持社会共治。畅通营商环境案件举报反馈渠道，充分发挥特邀监督员作用，鼓励媒体和公众参与监督，充分调动各方积极性，营造人人、事事、时时都是营商环境的浓厚氛围。

(三)工作目标

通过稳步有序开展市场领域专项攻坚，纠正违法违规行为，查处一批典型案例，完善制度机制，推动依法行政、公正司法，促进作风转变，提高服务质效，构建更加亲清的政商关系。

二、整治重点

(一)政务服务领域专项攻坚

1.缺少服务意识。不回应市场主体诉求，不主动帮助市场主体解决问题，存在门难进、脸难看、事难办现象的。

2.行政审批中介服务违规。除法定行政审批中介服务外，行政机关指定或者变相指定中介服务机构，强制市场主体接受 指定中介服务的。

3.擅自提高政务服务门槛。行政机关对同一事项差别受理，不按同一标准办理，擅自提高门槛的。

(二)执法领域专项攻坚

1.违规执法。执法部门对市场主体进行检查时，不严格按照规范流程进行的;执法人员仅有一人的；不出示执法证件的；检查结束后，执法主体未向被检查对象作出书面决定或者结论的。

2.无证执法行为。执法人员未获得执法资格进行执法或执法过程中未持证执法的。

3.过度检查影响市场主体正常经营活动。无故上门检查影响市场主体正常生产经营活动的。

4.滥用强制措施。在执法、司法过程中对市场主体滥用查封、扣押、冻结及限制人身自由等强制措施的。

5.不文明执法。执法人员在执法过程中不文明执法，言行粗暴的。

(三)市场环境领域专项攻坚

1.擅自设置市场准入门槛。在国家市场准入负面清单之外另行制定市场准入性质的负面清单，制定歧视非公有制市场主体的条款，限制或者变相限制外地市场主体到本地从事生产经营活动，限制外地商品、服务进入本地市场的。

2.干扰市场主体正常生产经营活动。对市场主体实施摊派，侵占市场主体的合法财产，干预市场主体公平竞争和经营自主权、用人自主权的。

三、工作步骤
(一)思想发动阶段(2023年6月10日至6月15日 )

各相关单位认真学习有关文件精神，提高思想认识，搞好 思想发动，制定整治工作方案，成立专项攻坚工作专班。

(二)自查自纠阶段(2023年6月16日至7月5目 )

各相关单位对照“专项攻坚重点”开展自查自纠，列出问 题清单，建立整改台账。同时，广开投诉渠道，查处一批典型 案例。自查自纠情况及典型案例查处情况要及时报送至局优化 营商环境攻坚领导小组办公室。

(三)问题整改阶段(2023年7月6日至8月20日)

各相关单位对营商环境市场监管领域发现的问题进行认真梳理，按照问题清单制定切实可行的整改方案，明确整改目标、 整改标准、整改时限和整改责任人员，整改完成一项销号一项，查处的典型案例要搞好警示教育，举一反三，以案促改。

(四)总结验收阶段(2023年8月21日至9月10日)

各相关单位对本次专项攻坚工作中发现的问题及整改情况 认真进行总结，进一步找出工作薄弱环节，明确改进方向，建 立完善长效机制。整治总结及查处的营商环境案件处理结果， 于整治工作结束后一周内，一并报送至局优化营商环境攻坚领 导小组办公室。局营商环境市场监管领域专项攻坚工作领导小组对整改情况进行抽查验收，对整改工作开展不认真、效果不明显 的单位予以通报，并责成重新整改。

(五)成果评议阶段(2023年9月11日至9月20目)

局营商环境市场监管领域专项攻坚工作领导小组对人大代表、政协委员、企业代表进行问卷调查，了解本次专项攻坚工作的成效;组织部分人大代表、政协委员、企业代表召开座谈会，对本次专项攻坚的效果进行评议，并将评议结果通过媒体向社会公开。

四、组织领导

本次营商环境市场监管领域专项攻坚工作涉及面广，标准要求高，为保证此项工作的顺利推选，成立夏邑县市场监督管理局营商环境市场监管领域专项攻坚工作领导小组，负责本次专项攻坚工作的组织实施。各相关部门也要成立相应的领导机构和工作机构，为专项攻坚工作提供组织保障。

五、工作要求

(一)坚持以案促政

本次专项攻坚要以纠正违法违规行为、查处典型案例为抓手，聚焦市场监管、关键环节和突出问题，抓好以案促改、立行立改。

(二)注重营造氛围

各相关单位要充分利用各种媒体，做好专项攻坚工作情况及取得成果的宣传工作，表扬先进，曝光案例，进一步营造优 化营商环境浓厚氛围。

(三)加强督导检查

各相关单位要加强对专项攻坚工作的督导检查，确保深入扎实推进。局优化营商环境领导小组办公室联合局监察室通过定期督查、专项督查、明察暗访等方式，加大督导力度，对每一阶段工作进行检查验收，凡问题查不透、整改不到位的，要及时进行曝光、通报，情节严重者依法依规追责问责。

(四)改进工作作风

各相关单位要在本次专项攻坚工作中落实好中央“八项规定”精神，严格遵守防疫规定，不给市场主体和下级单位增加负担。

附件： 夏邑县市场监督管理局营商环境市场监管领域专项攻坚工作领导小组成员名单

附 件：

夏邑县市场监督管理局营商环境市场监管领域专项攻坚工作领导小组成员名单
组     长： 刘  杰 夏邑县市场监督管理局 党组书记
副  组  长： 王联合 夏邑县市场监督管理局 党组成员

         刘胜利 夏邑县市场监督管理局 副主任科员
成      员：李海涛 食品流通安全监督管理股股长

袁建平 食品生产安全监督管理股股长

郭  靖 医疗器械监督管理股股长

杨  辉 药品监管管理股股长

刘志鹏 餐饮食品安全监督管理股股长

韩  冬 化妆品监管管理股股长

童  威 审批服务办公室主任

孙红梅 登记注册股股长

洪  霞 信用监督管理股股长

曹秋玲 知识产权促进股股长

郭玉坤 知识产权保护股股长

秦寒松 产品质量安全监督管理股股长

王庆伟 计量股股长

张丽英 检验检测监督管理股股长

张志强 认证监督管理股股长

徐  勇 特种设备安全监察股股长

刘晓岚 法规股主任

各乡镇所所长

领导小组下设办公室，办公室设在刘胜利办公室(夏邑县市场监督管理局优化营商环境攻坚领导小组办公室),王联合同志兼任办公室主任，刘胜利任办公室副主任。领导小组如有人员变动，由相应岗位人员自行递补，不再另行发文。
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