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2017年度预算执行和其他财政收支

情况审计结果




    根据《中华人民共和国审计法》的规定，夏邑县审计局（以下简称县审计局）成立审计组，自2018年4月23日至6月29日，对夏邑县林业局（以下简称县林业局）2017年度预算执行和其他财政收支情况进行了审计。现将审计结果公告如下：

一、基本情况
    县林业局是县政府主管全县林业生态建设工作的主管部门。主要负责贯彻落实县委、县政府及国家、省、市林业部门相关工作的方针、政策、法规及发展战略规划；指导实施全县造林绿化设计、技术指导及优质苗木的引进、推广、培育和调剂；负责全县林木资源的抚育、采伐、更新和改造；负责全县森林防火和野生动物的保护工作；负责全县乱砍滥伐、毁林盗伐等违法案件的调查取证处理工作及采伐许可证、木材加工许可证、林木运输证等证件办理工作。该局为参照公务员编制单位，现设立办公室、人事股、营林股、财务股、产业股及资源林政股等6个内设机构；设立夏邑县森林公安局1个直属机构及木竹检查管理站、森林病虫害防治检疫站、林业工作站、王岳楼苗圃场和曹集木材检查站5个局属二级机构。林业局有事业全供编制15个，事业差供编制35个，事业自收自支编制22个，行政政法编制12个，共计84个编制。实有人员共148人，其中在岗人员99人，停薪留职人员49人。
2017年县林业局收支预算分别为：部门收入预算6329000元，其中：财政拨款6329000元；部门支出预算6329000元，其中：工资福利支出3007000元，对个人和家庭补助支出73000元，商品和服务支出129000元，专项支出3120000元。2017年本年追加预算8213012元。
二、审计评价

审计结果表明，县林业局会计资料基本真实地反映了该单位2017年财政收支情况，预算收支基本符合国家有关财经法规的规定，会计处理基本符合相关会计准则和会计制度的规定，但在财务管理方面还存在薄弱环节，单位内控制度执行不能完全到位，在预算执行和财政收支中存在一些问题。
三、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1.追加预算占年度预算比例较大

2017年县林业局收入预算共计14542012元，其中：县财政局批复县林业局部门收入预算6329000元,本级追加收入预算7441600元，上级追加预算771412元，追加预算占当年收入预算的129%。

2.违反规定扩大支出范围27300元

县林业局2017年度“维修费”科目中列支夏邑县金展木业有限公司院内整修地坪款27300元。

    3.项目支出与事业支出账务处理不规范

（1）县林业局2017年度账面“项目支出-林业有害防治经费”科目列支下乡加油、差旅费、维修费等其他费用83357元。
（2）日本政府贷款河南造林项目资金用于南区绿化育苗基地管理人员工资、浇水、打印评估材料、生物有机、加班补贴、招待费、差旅费等经费支出（县林业局局长祁魏华签字报销入账）计入 “营造防护林支出”科目110071元。

（3）县林业局2017年12月“事业支出”科目中列支林业局购买法桐、紫荆157000元。
    4.县林业局向具体用款单位拨款不及时，滞留油用牡丹种植补助资金541560元

县林业局于2016年12月21日至12月27日，抽调局班子成员张福勤、董圣华、岳福林等成立了夏邑县油用牡丹种植面积核查小组，对分包的全县24个乡镇2016年度油用牡丹新栽种植面积进行了核查，经核查全县各乡镇种植面积为6265.5亩。

县林业局于2017年1月10日向县政府及财政局递交了“关于申请油用牡丹种植补助资金的报告”，报告申请补助资金4000000元（按每亩油用牡丹种植面积补助200元的标准）。县林业局于2017年3月16日收到县财政拨入油用牡丹种植补助资金1000000元（李中军副县长2017年3月8日同意签批拨付1000000元），截止2018年5月底，县林业局账面已经支付罗庄镇、马头镇、骆集乡、济阳镇、杨集镇等5个乡镇、县林业局扶贫驻村点业庙乡双庙村和李寨村以及夏邑县团结农作物种植合作社（济阳镇）、夏邑县永震园林农业专业合作社（太平镇）油用牡丹种植补助资金458440元，县林业局没有按照核查的面积拨付其他乡镇种植的油用牡丹种植补助资金。截止审计之日，账面尚有油用牡丹种植资金滞留541560元，未能有效发挥资金的使用效益。

（二）其他财政收支及税收执行存在的主要问题

    1.乱发补助及表彰奖金72465元

    县林业局2017年度账面列支补助及奖金57465元，其中：春节值班补助3500元、三八节补助5400元、苗圃厂（何丽凯夏勇）补助12000元、小车司机补助3600元、行政大厅人员补助及其它津贴32965元；县木竹检查站账中“会议费”科目中列支表彰资金15000元。

    2.不合规票据列支费用124410元

    县林业局账面2017年度使用领款凭证、无加盖公章、收据、不在业务时间段内发生金额的票据、收款单位名称不符等不规范票据列支费用124410元。

3.超标准列支着装费用15633元

县林业局账面列支2017年4月购置检疫服装一批，价值21205元。检疫人员岳福林、邵光明、李磊、关红梅、高倩共5人，男装检疫着装金额为4181元/人，女装着装金额4331元/人。经测算，可允许列支着装标准为1114.4元/人(规定：男女购置冬装1套、夏服1套，风衣1件，大盖帽1顶，扣除自费比例30%)，超标准列支着装费用15633元。

4.应记未记固定资产账17064.92元

县林业局2017年度“事业支出－基本支出－财政补助支出－商品和服务支出－办公费”科目中购买手提电脑3台、档案柜2个、大厅购买打印机1台，合计17064.92元未入固定资产账。

5.房租收入未按照规定申报缴纳各项税款及附加19114元

县林业局2017年度收缴房租收入114000元，应缴未缴各项税款及附加19114元。

（三）政府采购方面存在的主要问题

未按规定实行政府采购1347750元

1.项目设计费未实行政府采购1100000元。

县林业局2017年3月账中“事业支出-项目支出”科目中，支付河南中原森林资源评估鉴定研究中心夏邑县植物园、县城出口、沱河、毛河生态廊道、虬龙沟、巴清河、东沙河生态廊道、环城森林等6个单项国家储备林基地建设工程实施方案设计费600000元;2017年10月账中“事业支出-项目支出”科目中，支付河南中原森林资源评估鉴定研究中心夏邑县两河口省级森林公园项目设计费500000元。上述合计1100000元未实行政府采购。

    2.项目工程未按规定进行政府采购 247750元。

县林业局2017年6月“事业支出-项目支出-连霍高速公路两侧造林”科目中支付刘永杰高速路两侧树木涂白管护工程款117500元；2017年7月“事业支出-基本支出-财政补助支出-商品和服务支出”科目中支付鄢陵县花木盆景园采购一批苗木，价款130250元；上述合计金额247750元，没有实行政府集中采购。

四、审计处理及整改情况

针对审计发现问题，县审计局已经依法出具审计报告，下达了审计决定。

县林业局高度重视，迅速召开会议，立即安排部署审计整改工作。一是已经将违规发放补助、表彰奖金及超标准列支着装费用收回，上缴县财政。二是已将未缴纳的各项税款及附加于2018年8月14日向税务部门缴纳。三是已将应记未记固定资产账的3台手提电脑、2个档案柜、1台打印机补记固定资产账。四是已将滞留的油用牡丹种植补助资金于2018年11月30日拨付到项目实施单位。
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夏邑县审计局          

2018年12月28日        


