关于夏邑县2017年财政决算和

2018年上半年财政预算执行情况的报告

—2018年8月24日在夏邑县十五届人大常委会第十三次会议上

县财政局局长 王全涛

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，下面，我向县人大常委会报告2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2017年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2017年，全县一般公共预算收入完成72108万元，占年度预算70000万元的103%，按可比口径增长13.6%；税收返还收入10380万元，上级转移支付收入369983万元，省辖市补助省直管县收入2112万元，调入预算稳定调节基金3527万元，从其他资金调入一般公共预算41300万元，收入合计499410万元。

全县一般公共预算支出482508万元，占调整预算468640万元的103%，同比增长1.9%；上解上级支出8252万元，省直管县上解省辖市支出104万元，一般债务还本支出3146万元，补充预算稳定调节基金5400万元，支出合计499410万元。

收支相抵，全县一般公共预算收支平衡。

2017年，县本级一般公共预算收入完成65731万元，税收返还收入10380万元，上级转移支付收入369983万元，省辖市补助省直管县收入2112万元，调入预算稳定调节基金3527万元，从其他资金调入一般公共预算41300万元，收入合计493026万元。

2017年，县本级一般公共预算支出466378万元，占调整预算的100%，同比增长1.9%；上解上级支出8252万元，省直管县上解省辖市支出104万元，一般债务还本支出3146万元，补充预算稳定调节基金5400万元，补助下级支出9136万元，支出合计492416万元。

2017年，县本级收支相抵，当年结余610万元，上年结余3527万元，滚存结余合计4137万元。

转移支付决算情况：2017年，省对我县税收返还、转移支付合计380363万元，其中：税收返还收入10380万元，较上年8139万元增长27.5%。省财政转移支付369983万元，其中:一般性转移支付274756万元，较上年260217万元增长5.6%。

三公经费决算情况：2017年，行政事业单位“三公”经费支出合计1037万元。其中：公务用车购置及运行费914万元，较上年减少19万元；公务接待费123万元，减少4万元。主要是有关部门按照“三公”经费只减不增的要求，大力压缩“三公”经费支出，以及车改后车辆运行经费减少。

（二）政府性基金收支决算情况

2017年，政府性基金收入完成21227万元，完成年度预算的141.5％，较上年增长17.7%；上级补助收入7093万元，新增专项债券收入19200万元。收入合计47520万元。

政府性基金支出33988万元，完成年度预算的226.6%，较上年下降8.6%；上解上级支出21万元，专项债务还本支出13500万元。支出合计44509万元。

收支相抵，当年结余11万元。

（三）社保基金收支决算情况

2017年，社保基金收入完成90306万元，社保基金支出81545万元。收支相抵，当年结余8761万元，按政策结转下年使用。

（四）政府性债务情况

2017年，我县新增专项债券19200万元，当年债券支出7000万元。至2017年末，我县系统内政府债务余额106661万元，其中：一般债务74661万元，专项债务32000万元。按照财政部最新测算方法，预测我县综合债务率为37%，政府债务控制在核定范围之内。

2017年，在县委、县政府的正确领导下，在县人大、县政协的监督支持下，财政部门高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入学习党的十九大精神和习近平总书记调研指导河南时的重要讲话，主动适应经济发展新常态，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，较好地完成了县十五届人大一次会议的各项决议。重点做了如下工作：

1、加强收支管理，优化支出结构。2017年，财政部门针对税源新特点，创新思路，进一步完善财政收入组织、协调、征管和考核机制，确保了收入任务的完成。严格按照《预算法》要求，加强支出管理，厉行节约、反对浪费，合理压缩会议费、培训费等一般性支出，积极推进公务用车改革，切实降低行政运行成本，支持节约型政府建设，把有限的财力用到重点支出上。2017年，坚持保障基本与保障重点相兼顾，把保障和改善民生作为财政保障重点，调整优化支出结构，合理安排财政支出。

2、完善县乡财政体制，调动增收积极性。科学制定年度财政收入计划，提高乡镇办公经费，保证基本办公运转需要及社会稳定，将乡镇最低办公经费标准由每月5万元提高至8万元，按照累计收入进度调度乡镇办公经费，加大奖惩力度，对乡镇招商引资企业缴纳的地方级税收给予引资乡镇30%的财力补助，充分调动乡镇增收的积极性。

3、加大财政支农力度，全力支持扶贫攻坚。财政投入资金8640万元支持农村公路、危桥和美丽乡村建设、支持农村危房改造、扶持村级集体经济组织，有效改善了农村生产生活条件。2017年统筹整合涉农资金52866万元，实施了一批整村推进、产业扶贫等重点项目，为脱贫攻坚提供了财力保障。并强化扶贫资金监管，加快扶贫资金支出进度，超额完成省委、省政府年初预定85%的支出目标。

4、保障改善民生，促进社会和谐稳定。全县财政民生支出完成420631元，占全县一般公共预算支出的87%。城市、农村最低生活保障月人均补助水平分别提高到240元、132元；农村五保对象年集中供养、分散供养标准分别提高到4000元、3000元；统一城乡义务教育“两免一补”和生均公用经费标准，提高普通高中公用经费标准；提高中职生均拨款标准，改善中等职业学校办学条件。城乡居民医疗保险财政补助标准由年人均380元提高到420元，基本公共卫生服务经费财政补助标准由年人均40元提高到45元；拨付住房保障资金12338万元，支持棚户区、城中村改造及发放城镇低收入家庭住房租赁补贴。

5、加强国库资金调度，落实各项重点支出。2017年，财政部门积极争取上级资金，继续加大盘活存量资金，对结余资金和连续两年未用完的结转资金，一律收回统筹使用。对不足两年的结转资金，加快预算执行，不需按原用途使用的，按规定统筹用于经济社会发展急需支出的重点领域和关键环节。2017年，财政投入43908万元，实现开工建设城建项目55个，有力推进了我县百城提质建设。投入资金3500万元，支持大气污染防治，筹措资金7101万元支持水污染防治，拨付152万元实施冬季清洁取暖“双替代”工程。支持行政政法体系建设，拨付资金2600万元用于支持提高政法机关办案能力和装备购置，协调转移支付资金1960万元改善政法机关办公办案条件。支持农信社改制，投入35600万元用于农信社不良债务的消化置换，确保农信社改制工作顺利进行。

二、2018年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共预算收支执行情况

元至六月份，全县一般公共预算收入累计完成51471万元，为年预算78600万元的65.5％，较上年同期42020万元增长22.5％，增收9451万元，高于全市平均增幅2个百分点，收入增幅居全市第一位，受到省财政厅嘉奖。

上半年，县本级一般公共预算收入累计完成47451万元，较上年同期增长23％。

分项目看：

税收收入完成26614万元，占年度预算的52%，同比增长20.4%；

增值税完成5515万元，占年度预算的30%，同比下降6.5%；

企业所得税完成3680万元，占年度预算的56%，同比增长5.9%；

个人所得税完成418万元，占年度预算的76.2%，同比增长60.8%；

非税收入完成20837万元，占年度预算的103%，同比增长26.7%；

专项收入完成753万元，占年度预算的30%，同比增长89.2%；

行政事业性收费完成3916万元，占年度预算的53%，同比下降6.6%；

罚没收入完成13587万元，占年度预算的755%，同比增长502%；

国有资源（资产）有偿使用收入2468万元，占年度预算的28.4%，同比下降74%。

元至六月份，全县一般公共预算支出完成318235万元，占年初预算的76.4%，较上年同期下降13.9%（主要是上年年初有补发工资支出，基数较高）。

上半年，县本级一般公共预算支出完成309864万元，较上年同期360003万元下降14%。

主要支出项目是：

一般公共服务支出19205万元，占年度预算的62.7%；

公共安全支出8931万元，占年度预算的64.3%；

教育支出66647万元，占年度预算的75.8%；

科学技术支出1129万元，占年度预算的56.5%；

文化体育与传媒支出1170万元，占年度预算的76%；

社会保障与就业支出38438万元，占年度预算的61.7%；

医疗卫生与计划生育支出55000万元，占年度预算的90%；

节能环保支出4685万元，占年度预算的81.2%；

城乡社区事务支出31711万元，占年度预算的98.3%；

农林水支出59821万元，占年度预算的89.4%；

交通运输支出3650万元，占年度预算的64%；

住房保障支出13139万元，占年度预算的80%。

（二）政府性基金预算执行情况

上半年，全县政府性基金预算收入累计完成41271万元，占年度预算的229.3%，较同期8031万元增长413.9%（原因是异地划补14000万元）；政府性基金累计支出31382万元，占年度预算的98.9%，较同期28189万元增长11.3%。

（三）社会保险基金预算执行情况

上半年，社会保险基金收入完成56387万元，占年度预算的56%；全县社会保险基金支出46565万元，占年度预算的50%。

2018年重点做好以下工作：

1、立足高质量发展，全力打好打赢三大攻坚战。坚持稳中求进总基调，按照高质量发展要求，科学合理组织收入，优化整合财政资金，不断增加县级可用财力。财政部门已积极统筹涉农资金3.9亿元，并充分运用扶贫资金动态监控系统，促进各类扶贫资金尽早发挥效益。倾斜资金推进大气、水、土壤污染防治，努力打造天蓝、水清、地绿的美丽家园。

2、突出“用财”有效，保障民生重点支出。优先保障全县干部职工的基本工资、津补贴、社会保障缴费、住房公积金等各项工资性支出。按标准足额保障单位运转需求，重点保障教育、医疗卫生、城乡社区事务、社会保障等社会公共事业投入。全年安排86805万元用于教育事业发展，全年安排61750万元用于社会保障和就业，进一步扩大社会保险覆盖范围。

3、强化管理手段，提升财政资金绩效。开展部门支出绩效总体评价和重点评价，推进绩效评价结果应用；认真做好工程项目评审，充分发挥财政投资评审对财政资金的“节支增效”作用；加强财政监督检查，强化预算执行约束；盘活财政存量资金，集中财力办大事；主动回应社会关切，推进财政预决算公开。

4、防范债务风险，规范政府融资机制。将防范化解地方政府债务风险作为当前财政管理工作的重中之重，依法健全规范的地方政府举债融资机制，坚决制止和查处各类违法违规举债行为。2018年，我县向省厅申请专项债券资金11525万元，拟用于城湖西土地收储项目。

主任、各位副主任、各位委员，下半年财政工作任务艰巨、责任重大，奋斗成就梦想，实干赢得未来！我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，全面贯彻县委、县政府各项决策部署，主动接受县人大、县政协的监督指导，以强烈的使命感、负重感、责任感，对工作再审视、再定位、再谋划，不忘初心，牢记使命，砥砺前行，以更高的标准、更实的举措，更严的作风创造新的业绩，为决胜全面建成小康社会而努力奋斗！
